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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 26.10.2011
Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Gesetz
zur Einfuhrung der inklusiven Schule in Niedersachsen

Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Schulgesetzes

Das Niedersachsische Schulgesetz in der Fassung vom 3. Méarz 1998 (Nds. GVBI. S. 137),
zuletzt gedndert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI. S. 353), wird wie
folgt geandert:

1. 84 erhalt folgende Fassung:

.34
Inklusive Schule

Q) 'Die 6ffentlichen Schulen sind inklusive Schulen. Sie ermdglichen allen Schilerinnen
und Schulern einen barrierefreien und gleichberechtigten Zugang.

(2) In den offentlichen Schulen werden Schiilerinnen und Schiler mit und ohne Behin-
derung gemeinsam erzogen und unterrichtet, soweit sich aus 8 61 Abs. 3 Nr. 5 und Abs. 4
Satze 1 und 2 nichts anderes ergibt. Die Leistungsanforderungen entsprechen den unter-
schiedlichen Lern- und Leistungsvoraussetzungen der Schilerinnen und Schuler.
3Schulerinnen und Schiiler, die aufgrund ihrer Behinderung Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstutzung haben, weil sie die Bildungsziele der besuchten Schule oder die individuellen
Bildungsziele nur mit sonderpadagogischer Unterstlitzung erreichen kénnen, werden durch
wirksame individuell angepasste MaRRhahmen unterstiitzt. “Ein Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung kann in den Férderschwerpunkten Lernen, dmotionale und soziale Ent-
wicklung, Sprache, geistige Entwicklung, kérperliche und motorische Entwicklung, Sehen und
Horen festgestellt werden.”

2. In 811 Abs. 8 Satz 2 wird die Verweisung ,8 60 Abs. 1 Nr. 6 durch die Verweisung ,§ 60
Abs. 1 Nr. 5* ersetzt.

3. 8 14 erhalt folgende Fassung:

.8 14
Forderschule

(2) !In der Forderschule werden Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadago-
gischer Unterstitzung unterrichtet, die keine andere Schule besuchen. An der Forderschule
kénnen Abschliisse der allgemeinbildenden Schulen erworben werden.

(2) 'Forderschulen sollen gegliedert nach Forderschwerpunkten (§ 4 Abs. 2 Satz 4) ge-
filhrt werden. %In einer Forderschule kénnen Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstiitzung in unterschiedlichen Foérderschwerpunkten gemeinsam unter-
richtet werden, wenn dadurch eine bessere Férderung zu erwarten ist.
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) 'Die Férderschule ist zugleich Sonderpadagogisches Forderzentrum. ’Das Sonder-
padagogische Forderzentrum unterstitzt die gemeinsame Erziehung und den gemeinsamen
Unterricht an allen Schulen mit dem Ziel, Schilerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpé-
dagogischer Unterstiitzung eine bestmégliche schulische und soziale Entwicklung zu gewéhr-
leisten.

4) YIn der Férderschule kénnen Schiilerinnen und Schiiler aller Schuljahrgénge unter-
richtet werden. ?In dem Forderschwerpunkt Lernen einer Forderschule werden Schilerinnen
und Schuler ab dem 5. Schuljahrgang unterrichtet.

(5) 8 6 Abs. 3 und 4 sowie § 9 Abs. 3 gelten entsprechend.”
4. § 21 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.
b) Die bisherigen Absétze 3 bis 5 werden Absétze 2 bis 4.
5. § 23 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 5 werden die Worte ,sonderpadagogischen Forderbedarfs” ersetzt
durch die Worte ,Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstitzung".

b)  Absatz 3 wird gestrichen.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

d) Im neuen Absatz 3 Satz 1 wird die Verweisung ,Abséatzen 1 bis 3" durch die Verweisung
JAbsétzen 1 und 2" ersetzt.

6. In §38a Abs. 3 Nr. 3 wird der Klammerzusatz (8 21 Abs. 4)* durch den Klammerzusatz
(8 21 Abs. 3)" ersetzt.

7. In 854 Abs. 5 Satz 1 wird die Verweisung ,8 21 Abs. 4 Satz 1" durch die Verweisung ,8 21
Abs. 3 Satz 1" ersetzt.

8. In 856 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte ,sowie 8 68 Abs. 3" gestrichen.
9. 8§59 wird wie folgt geédndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Versetzung“ ein Komma und das Wort ,Uber-
weisung” eingefligt.

b) In Absatz 4 werden die Satze 5 und 6 gestrichen.
c) Es wird der folgende neue Absatz 5 eingefiigt:

+(5) 'Eine Schiilerin oder ein Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stutzung kann mit Zustimmung der Schulbehdrde an die Schule einer anderen, fur sie
oder ihn geeigneten Schulform tberwiesen werden, wenn dadurch dem individuellen Be-
darf an sonderpadagogischer Unterstlitzung besser entsprochen werden kann. %Eine
Schilerin oder ein Schiiler, die oder der an der Berufsfachschule nicht hinreichend ge-
fordert werden kann, kann an eine Berufeinstiegsschule Uberwiesen werden. 3Eine Schii-
lerin oder ein Schiler, die oder der in der Berufseinstiegsklasse nicht hinreichend gefor-
dert werden kann, kann in ein Berufsvorbereitungsjahr tGiberwiesen werden.”

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.
10. § 60 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden nach der Verweisung ,§ 59 Abs. 4 Satze 3 und 4“ die Worte
»=und Abs. 5 Satz 1" eingeflugt.
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bb) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

»4. die Voraussetzungen und das Verfahren fur die Feststellung eines Bedarfs an
sonderpadagogischer Unterstitzung,".

cc) Nummer 5 wird gestrichen.
dd) Die bisherigen Nummern 6 bis 8 werden Nummern 5 bis 7.

b) In Absatz 2 wird im einleitenden Satzteil die Verweisung ,Absatz 1 Nr. 6“ durch die Ver-
weisung ,Absatz 1 Nr. 5" ersetzt.

11. § 61 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Es wird die folgende neue Nummer 5 eingeflgt:
,5.  Uberweisung an eine Forderschule,”.
bb) Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden Nummern 6 und 7.
b)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

(4) 'Eine MaRnahme nach Absatz 3 Nrn. 3 bis 7 setzt voraus, dass die Schilerin
oder der Schiler durch den Schulbesuch die Sicherheit von Menschen ernstlich geféhr-
det oder den Schulbetrieb nachhaltig und schwer beeintrachtigt hat. ’Eine MaRnahme
nach Absatz 3 Nr. 5 setzt auRerdem voraus, dass zu erwarten ist, dass eine Schulerin
oder ein Schuler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung aufgrund ihrer oder
seiner Behinderung auch in Zukunft durch den Schulbesuch die Sicherheit von Men-
schen ernstlich gefahrden oder den Schulbetrieb nachhaltig und schwer beeintrachtigen
wird. ®Die Verweisung von der oder allen Schulen darf nur im Sekundarbereich I, jedoch
nicht bei berufsschulpflichtigen Schiilerinnen und Schiilern, angeordnet werden. *Fiir die
Dauer einer MalRnhahme nach Absatz 3 Nr. 3 und nach Anordnung einer MaRhahme
nach Absatz 3 Nrn. 4 bis 7 darf die Schilerin oder der Schiler das Schulgelande nicht
betreten, wahrend dort Unterricht oder eine andere schulische Veranstaltung stattfindet;
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung. °Eine MaR-
nahme nach Absatz 3 Nr. 7 kann auch nach Verlassen der Schule von der bislang be-
suchten Schule angeordnet werden.”

12. § 67 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

+(4) lJugendliche, die nicht in einem Berufsausbildungsverhaltnis stehen und die auf-
grund der Art oder des Umfangs ihres Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiitzung

1. eine fir sie geeignete aul3erschulische Einrichtung besuchen,

2. an einer MaBnahme der beruflichen Eingliederung in einer Werkstatt fir Behinderte teil-
nehmen oder

3. in einem Berufsbildungswerk beruflich ausgebildet werden,

erfullen ihre Schulpflicht durch den Besuch der Berufsschule mit Teilzeit- oder Blockunterricht.
2schilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung, die sich in ei-
ner Werkstatt fir Behinderte in der Arbeits- und Trainingsphase befinden, kénnen die Berufs-
schule besuchen, auch wenn sie nicht mehr schulpflichtig sind.”

13. § 68 wird gestrichen.

14. In 870 Abs. 5 wird die Verweisung ,8 61 Abs. 3 Nr. 6 durch die Verweisung ,8 61 Abs. 3
Nr. 7* ersetzt.

15. In 8§ 73 Satz 2 werden die Worte ,Schulen fur Schilerinnen und Schiler mit geistigen Behin-
derungen“ durch die Worte ,im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung einer Férderschule”
ersetzt.
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16. In 8 106 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 wird die Verweisung ,Absatz 8 Satz 1 Nr. 2" durch die Verweisung
+Absatz 9 Satz 1 Nr. 2“ ersetzt.

17. §114 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 erhélt folgende Fassung:

»2. der 11. und 12. Schuljahrgange im Foérderschwerpunkt geistige Entwicklung der Forder-
schulen,*.

18. § 141 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Verweisung ,88 4 bis 6, 9 bis 22 und 23 Abs. 3" durch die Verweisung
.88 4 bis 6 und 88 9 bis 22" ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.
c) Der bisherige Satz 3 wird Satz 2.
19. § 150 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Férderbedarf* ersetzt durch die Worte ,Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstlitzung” ersetzt.

b)  Absatz 7 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

,'Fur Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung,
die gemeinsam mit anderen Schilerinnen und Schilern unterrichtet werden, wird
der Schulerbetrag wie folgt erhéht:“.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,,ZFUr jede erteilte Jahresunterrichtsstunde, die dem festgestellten Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstiitzung entspricht, wird zusatzlich der Stundensatz nach
Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 Buchst. f gewéhrt.”

20. In § 155 Abs. 1 Satz 9 werden die Worte ,entsprechend einem festgestellten sonderpéadagogi-
schen Forderbedarf in einer genehmigten Integrationsklasse oder bei Vorliegen der Voraus-
setzungen nach § 4 mit Zustimmung der Schulbehdérde” durch die Worte ,mit Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstiitzung” ersetzt.

21. §162 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

JKinder und Jugendliche mit Bedarf an sonderp&dagogischer Unterstitzung im Forder-
schwerpunkt Geistige Entwicklung kénnen ihre Schulpflicht auch durch den Besuch einer an-
erkannten Tagesbildungsstatte erfillen.”

22. In § 164 Abs. 1 werden die Worte ,geistigen Behinderungen* durch die Worte ,Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstutzung im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung” ersetzt.

23. Nach § 183 b wird der folgende neue § 183 c eingefiigt:

.8183¢c
Ubergangsvorschriften zur inklusiven Schule

(2) 'Die §§ 4 und 14 sind fur Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung erstmals auf die Schuljahrgange anzuwenden, die sich im Schuljahr
2013/2014 im 1. oder 5. Schuljahrgang befinden. ’Die §§ 4 und 14 sind bereits auf den Schul-
jahrgang anzuwenden, der sich im Schuljahr 2012/2013 im 1. Schuljahrgang befindet, wenn
der Schultrager der Grundschule zu den nach § 108 Abs. 1 Satz 1 nach Mal3gabe des Absat-
zes 2 fur die inklusive Schule erforderlichen MaRnahmen bereit ist. *Im Ubrigen sind die §§ 4,
14 und 68 in der bis zum 31. Juli 2012 geltenden Fassung weiter anzuwenden.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/4137

(2) Fur den Primarbereich ist in den Férderschwerpunkten dmotionale und soziale Ent-
wicklung, geistige Entwicklung, korperliche und motorische Entwicklung, Sehen und Horen
§ 108 Abs. 1 Satz 1 bis zum 31. Juli 2018 mit der MaRgabe anzuwenden, dass der Schultra-
ger zur Errichtung der erforderlichen Schulanlagen, zur Ausstattung mit der notwendigen Ein-
richtung und zur ordnungsgemafen Unterhaltung von inklusiven Schulen nur insoweit ver-
pflichtet ist, als jede Schilerin und jeder Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stitzung eine Grundschule als inklusive Schule unter zumutbaren Bedingungen erreichen
kénnen muss.

(3) Fur den Sekundarbereich | ist § 108 Abs. 1 Satz 1 bis zum 31. Juli 2018 mit der
MafRgabe anzuwenden, dass der Schultrager zur Errichtung der erforderlichen Schulanlagen,
zur Ausstattung mit der notwendigen Einrichtung und zur ordnungsgemafRen Unterhaltung von
inklusiven Schulen nur insoweit verpflichtet ist, als jede Schulerin und jeder Schiler mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstiitzung

1. eine Hauptschule oder eine Oberschule, eine Realschule oder eine Oberschule sowie
ein Gymnasium oder,

2. soweit Schultrager durch Verordnung nach § 106 Abs. 8 Satz 4 von der Pflicht befreit
sind, Hauptschulen, Realschulen oder Gymnasien zu fiihren, eine Gesamtschule als in-
klusive Schule unter zumutbaren Bedingungen erreichen kdnnen muss.

(4) Abweichend von § 14 Abs. 4 Satz 2 kdnnen Schulerinnen und Schuler, die am
31. Juli 2012 den Primarbereich einer Forderschule im Forderschwerpunkt Lernen besuchen,
dort weiter unterrichtet werden, bis sie den Primarbereich verlassen.

(5) Fur Schulerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung,
die am 31. Juli 2012 eine Integrationsklasse besuchen, kann eine Integrationsklasse in den
nachfolgenden Schuljahrgangen gefuhrt werden, bis diese Schulerinnen und Schiiler den je-
weiligen Schulbereich verlassen. %g 23 Abs. 3 in der bis zum 31. Juli 2012 geltenden Fassung
ist weiterhin anzuwenden.

Artikel 2
Aufhebung der Verordnung zur Feststellung sonderpéadagogischen Férderbedarfs
Die Verordnung zur Feststellung sonderpadagogischen Férderbedarfs vom 1. November 1997
(Nds. GVBI. S. 458) wird aufgehoben.
Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 2012 in Kraft.

(2) Die Landesregierung Uberprift bis zum 31. Juli 2018 die Auswirkungen dieses Gesetzes.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass und Ziel

Am 13.12.2006 haben die Vereinten Nationen das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention, BGBI. 2008 II, S. 1420) verabschiedet. Der
Bundestag hat am 28.12.2008 das ,Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom
13.12.2006 uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen” sowie das Fakultativprotokoll vom
13.12.2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Be-
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hinderungen beschlossen (BT-Drs. 16/11197). Der Bundesrat hat dem Gesetz ohne Einwendungen
zugestimmt (BR-Drs. 760/08). Die UN-Behindertenrechtskonvention ist daher in Deutschland gel-
tendes Recht. Subjektive Rechte erzeugt die UN-Behindertenrechtskonvention jedoch nicht. Die
Vertragsstaaten sind nach Artikel 4 der UN-Behindertenrechtskonvention vielmehr gehalten, alle
geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaBnahmen zur Umsetzung der in die-
sem Ubereinkommen anerkannten Rechte zu treffen sowie alle geeigneten MalRnahmen einschlieR3-
lich gesetzgeberischer MaRnahmen zur Anderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verord-
nungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Be-
hinderungen darstellen. Die Lander sind demnach verpflichtet, die UN-Behindertenrechtskonvention
durch Landesgesetz umzusetzen. Mit diesem Gesetzentwurf wird Artikel 24 der UN-
Behindertenrechtskonvention auf der Grundlage des Beschlusses der Kultusministerkonferenz vom
20.10.2011 Uber die ,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schu-
len“ umgesetzt.

Die Konvention konkretisiert die Menschenrechte fiir die speziellen Bedirfnisse und Lebenslagen
von Menschen mit Behinderung. Sie steht fiir einen konsequenten Wechsel vom staatlichen Fir-
sorgeprinzip hin zum Recht auf umfassende gesellschaftliche Teilhabe. Die Konvention hat einen
Perspektivwechsel eingeleitet, der durch den Begriff ,Inklusion“ gekennzeichnet ist. Inklusion be-
deutet die umfassende und uneingeschrankte Teilhabe jedes Einzelnen am gesellschaftlichen Le-
ben.

Die Empfehlungen der Kultusministerkonferenz fiir die ,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderungen in Schulen“ gehen von einem umfassenden Konzept menschlichen Zu-
sammenlebens aus. Inklusion in diesem Sinne bedeutet fir den Bereich Schule einen gleichberech-
tigten Zugang zu Bildung fiir alle und das Erkennen sowie Uberwinden von Barrieren. Barrierefrei-
heit bedeutet, dass Gegenstande, Medien und Einrichtungen so gestaltet werden, dass sie von je-
dem Menschen unabhangig von einer eventuell vorhandenen Behinderung uneingeschrankt ge-
nutzt werden kénnen und beschrénkt sich nicht nur auf die Zugéanglichkeit von Bauwerken.

Nach dem Verstandnis der Behindertenrechtskonvention gehéren zu den Menschen mit Behinde-
rungen Kinder und Jugendliche, die langfristige korperliche, seelische, geistige Beeintrachtigungen
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren
an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen. In-
sofern ist der Behinderungsbegriff der Konvention ein offener, an Teilhabe orientierter Begriff. So-
fern sonderpadagogische Fachlichkeit erforderlich ist, handelt es sich nachfolgend um Schilerinnen
und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung (vgl. Neuregelung in Nummer 1,
§ 4).

Inklusive Bildungsangebote ermdglichen Schilerinnen und Schillern mit Behinderungen und einem
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung den barrierefreien und gleichberechtigten Zugang
zu allen Angeboten des Unterrichts und der Erziehung in der Schule, zu den Angeboten der ver-
schiedenen Bildungsgéange und des Schullebens.

Mit dem Gesetz wird das Ziel verfolgt, dass in Niedersachen Schiilerinnen und Schuler mit und oh-
ne Behinderung an jedem Lernort ihren Bedirfnissen und Ansprichen entsprechend lernen kén-
nen, die notwendige Qualitat und der erforderliche Umfang an Unterstiitzung fur alle Schilerinnen
und Schiler gesichert sind, die Zusammenarbeit aller an der Férderung eines Kindes bzw. Jugend-
lichen beteiligten Personen und Institutionen gewdhrleistet ist und sonderpadagogische Bildungs-,
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote ein qualitativ hochwertiges gemeinsames Lernen ermdgli-
chen. Die Gesetzesanderungen verlangen auch die Beriicksichtigung des Kindeswohls, wie es in
Artikel 7 Abs. 2 der UN-Behindertenrechtskonvention und Artikel 3 der UN-Konvention tber die
Rechte des Kindes (BGBI. 1992, Teil Il, S. 990) gefordert wird und wie es auch der Bundestag von
den Landern in der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention erwartet (Beschluss des Bun-
destags vom 08.07.2011, BT-Drs. 17/4862 und 17/6155).

In Niedersachsen knipft die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention an die bereits seit
Jahren ausgeweiteten MaflRnahmen (z. B. Regionale Integrationskonzepte) zur gemeinsamen Er-
ziehung und zum gemeinsamen Unterricht von Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogi-
scher Férderbedarf mit anderen Schiilerinnen und Schiilern an allgemeinen Schulen an. Sie ist da-
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mit die Fortschreibung der 1993 im Niedersachsischen Schulgesetz eingefiihrten Méglichkeit der In-
tegration in der Schule (8 4 NSchG).

Eltern von Schilerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung sollen
kunftig grundsatzlich wahlen kdnnen, ob ihre Kinder eine allgemeine oder eine Férderschule besu-
chen sollen.

Dabei bleiben Forderschulen - mit Ausnahme des Primarbereichs der Forderschule Schwerpunkt
Lernen - bestehen, um die Wahl des bestgeeigneten Lernorts sicherzustellen. Férderschulen kén-
nen mit den Forderschwerpunkten Lernen (Sekundarbereich 1), Sprache, emotionale und soziale
Entwicklung, geistige Entwicklung, kérperliche und motorische Entwicklung, Sehen und Horen ge-
fuhrt werden.

Grundschulen nehmen grundsatzlich Schilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstiitzung in den Foérderschwerpunkten Lernen und Sprache auf. Sie werden hierfir schrittwei-
se (aufsteigend ab Klasse 1) mit einer sonderpadagogischen Grundversorgung (Férderschullehrer-
stunden) ausgestattet.

In allen allgemeinen Schulen werden kiinftig Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpada-
gogischer Unterstitzung aufgenommen. Dabei trédgt der Gesetzentwurf dem in der UN-
Behindertenrechtskonvention ermdglichten progressiven Realisierungsvorbehalt Rechnung. Die in-
klusive Schule wird aufsteigend eingefiihrt (vgl. Nummer 23 des Gesetzentwurfs, § 183 c) und er-
moglicht Gibergangsweise bis 2018 die Beschulung in allgemeinen Schwerpunktschulen.

II.  HaushaltsmaRige Auswirkungen
Zu den Kosten fiir das Land:

Der vorliegende Entwurf sieht eine Wahlfreiheit fir eine allgemeine Schule oder eine Forderschule
vor. Inklusive Bildungsangebote sollen Schulerinnen und Schilern mit Behinderungen und einem
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung den gleichberechtigten Zugang zu allen Angeboten
des Unterrichts ermdglichen.

Insbesondere fiir den Ausbau der sonderpadagogischen Grundversorgung, die zu erwartenden An-
derungen bei der Klassenbildung und die Erhéhung des Foérderkontingents fur Schulen in sozialen
Brennpunkten entstehen Mehrbedarfe.

Die Berechnung orientiert sich im Wesentlichen an den Ressourcen, die fur die schon bestehenden
Regionalen Konzepte (sonderpadagogische Grundversorgung, Mobile Dienste) aufgewendet wer-
den und geht von einer flichendeckenden Ausweitung aus. Die sonderpadagogische Unterstiitzung
von betroffenen Schiilerinnen und Schilern im allgemein bildenden Schulbereich bedingt zusatzli-
che Stellen fur Forderschullehrkréfte. An Grundschulen und weiterfihrenden Schulen werden klei-
nere Lerngruppen ausgewiesen, um eine gunstigere Fordersituation fir Schilerinnen und Schiler
mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung zu erméglichen.

Da die Forderschulen mit den Férderschwerpunkten Lernen (Sekundarbereich ), Sprache, emotio-
nale und soziale Entwicklung, geistige Entwicklung, kdrperliche und motorische Entwicklung, Sehen
und Horen - mit Ausnahme des Primarbereichs der Forderschule Schwerpunkt Lernen - im Rahmen
der Wabhlfreiheit bestehen bleiben sollen, ergeben sich insoweit Ersparnisse nur aufgrund gegebe-
nenfalls zurtickgehenden Schiilerzahlen.

Minderbedarfe entstehen auerdem durch den schrittweisen Wegfall der Férderschule Lernen im
Primarbereich und durch die Ablésung der bisherigen Instrumente zur sonderpddagogischen Forde-
rung durch die neuen Inklusionsverfahren. Hierzu zéhlen die Zusammenarbeit der Grundschulen
mit den Forderschulen, der Sprachsonderunterricht an Grundschulen sowie die dann schrittweise
auslaufenden Integrationsklassen mit dem Schwerpunkt Lernen im Primarbereich.

Es ist vorgesehen, die MaBhahmen zur Umsetzung der Inklusion aufsteigend ab dem Schuljahr
2012/2013 in dem Schuljahrgang 1 und ab dem Schuljahrgang 2013/2014 im Schuljahrgang 5 der
allgemeine Schulen einzufiihren. Hieraus folgt ein stufenweiser Anstieg der Mehrbelastungen.
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Stellt man die Mehrbedarfe und die Einsparungen gegeniiber, so sind folgende Haushaltsmehrbe-
lastungen zu erwarten:

Schul- 2012/ | 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/

jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Insgesamt
Bedarf in

Stellen 215 305 345 385 370 370 300 2290
Gewinne

in Stellen 175 160 205 280 180 180 155 1335
Mehr-

bedarf

in Stel-

len 40 145 140 105 190 190 145 955
Haus-

haltsjahr | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | insgesamt
Bedarf in

Euro 783333 | 4719583 | 11 436 667 | 17 331 250 | 23 930 833 | 32 860 833 | 40 909 583 | 44 885 000

Zu den Kosten fir die Schultrager:

Die Schultrager werden ab 2018 die Schulen bei Bedarf im Einzelfall so ausstatten missen, dass
diese von Schulerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpéddagogischer Unterstutzung barriere-
frei besucht werden kdnnen. Bis zu diesem Zeitpunkt bestimmen die Schultréger durch die Festle-
gung von Schwerpunktschulen (vgl. 8 183 c), an welchen Schulen sie gegebenenfalls eine inklusive
Beschulung ermdglichen wollen und kénnen damit gegebenenfalls entstehenden Investitionsauf-
wand steuern und verringern.

Aufwendungen flr die Schultrdger im Rahmen der Einrichtung inklusiver Bildungsangebote kdnnten
sich im Hinblick auf bauliche (Rampen, Lifts, Behindertentoiletten) und r&dumliche Ausstattungen
(z. B. schallisolierende MaRnahmen) beziehen. Nicht auszuschlieRen sind auch Auswirkungen fir
die Sozialhilfetrager hinsichtlich ihrer Aufgabe der Eingliederungshilfe nach SGB XII.

Die Schultréager sind nach § 48 Abs. 1 Nr. 5 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) i. V. m.
§ 29 der Durchfuhrungsverordnung (DVNBauO) ohnehin verpflichtet, Schulen so auszustatten,
dass diese Schulen von Menschen mit Behinderung, besonders Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhl-
fahrern, ohne fremde Hilfe zweckentsprechend besucht und benutzt werden kdénnen.

Die aufgrund der Einfuhrung der inklusiven Schule notwendigen Aufwendungen sind nicht erheblich
i. S. v. Artikel 57 Abs. 4 NV. Ein Ausgleich wéare nach Artikel 57 Abs. 4 NV nur fir die erheblichen
und notwendigen Kosten zu regeln, soweit sie aus Anlass dieses Gesetzes entstehen.

Die Auswirkungen der Einrichtung von inklusiven Bildungsangeboten im Hinblick auf gegebenen-
falls notwendige Aufwendungen der Schultrager lassen sich nur durch eine differenzierte Betrach-
tung der unterschiedlichen Personengruppen unter Beriicksichtigung der bisherigen Entwicklungen
sowie das Einbeziehen von Vermutungen {ber kiinftige Entwicklungen darstellen.

Festzuhalten ist, dass in den zuriickliegenden Jahrzehnten Schiilerinnen und Schiiler mit erhebli-
chem Unterstutzungsbedarf aufgrund korperlicher Behinderungen oder aufgrund von Sehbehinde-
rungen und Hoérbehinderungen allgemeine Schulen besucht haben und die Schultréger soweit er-
forderlich entsprechende bauliche, raumlichséchliche Ausstattungen vorgehalten haben. Es handelt
sich um 1 278 Schulerinnen und Schuler, die von mobilen Diensten unterstitzt werden. Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen, fiir die besondere Aufwendungen in baulicher und rdumlich-sachlicher
Hinsicht zu erbringen waren, ist nicht bekannt.

Es wird davon ausgegangen, dass inklusive Bildungsangebote in Bezug auf diese Forderschwer-
punkte (kdrperliche und motorische Entwicklung, Sehen, Horen) weiterhin etwa in vorhandenem
Umfang in Anspruch genommen werden - mit einer leicht steigenden Tendenz (siehe Forder-
schwerpunkte).

Ein weiterer Anteil von Kindern mit Beeintrachtigungen im o. a. Sinne besucht mit steigender Ten-
denz Integrationsklassen in allgemeinen Schulen (2011: 364 Kinder und Jugendliche mit einem
sonderpadagogischem Férderbedarf im Schwerpunkt geistige Entwicklung).
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Nachstehend folgt eine Betrachtung mdoglicher Aufwendungen unter dem Aspekt der Forder-
schwerpunkte. Ausgegangen wird dabei von einem Uber zunéachst vier Jahre vermuteten jahrlichen
Bedarf an zusatzlichen Aufwendungen. Daruber hinaus werden die veranderten Anlagen Uberwie-
gend auch durch die nachwachsende Schulerzahl genutzt werden kénnen, ohne dass neue Auf-
wendungen erforderlich werden.

Die beabsichtigte Einrichtung inklusiver Bildungsangebote betrifft in besonderem Umfang und mit
besonderer Schwerpunktsetzung zunéchst den Personenkreis der Schilerinnen und Schiler, die
einen Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung im Férderschwerpunkt Lernen haben. Dieser
Personenkreis umfasst mehr als 50 % aller Kinder und Jugendlichen mit einem festgestellten Be-
darf an sonderpadagogischer Unterstitzung (18 100 von 35 541). Dieser Personenkreis benétigt in
der Regel keinerlei besondere bauliche oder raumlich-sachliche Ausstattungen.

Ebenfalls sind die Personenkreise der Kinder und Jugendlichen mit einem Bedarf an sonderpada-
gogischer Unterstiitzung im Foérderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (3 412 Kinder
und Jugendliche) sowie Sprache (3 718 Kinder und Jugendliche) nur in ausgesprochen seltenen
Fallen betroffen.

Der Personenkreis der Schilerinnen und Schiler mit einem Foérderbedarf im Bereich Sehen um-
fasst etwa 270 Personen. Fir diesen Personenkreis sind besondere zusatzliche baulich-raumliche
Anstrengungen nur in begrenztem Umfang herzustellen. Zusétzliche Ausstattungen sind in einem
Uberschaubaren Rahmen einzuschétzen, da davon ausgegangen wird, dass die vorhandenen An-
gebote institutioneller sonderpédagogischer Foérderung weiterhin in diesem Umfang wahrgenom-
men werden. Aufwendungen werden voraussichtlich fiir hdchstens 10 Kinder oder Jugendliche ent-
stehen.

Gleiches trifft weitgehend auf den Foérderschwerpunkt Héren zu (881 Schilerinnen und Schiiler).
Eine Ausweitung inklusiver Bildungsangebote in der allgemeinen Schule kdnnte zu notwendigen
raumlichen Ausstattungen (Schalldampfung) fihren. Hinzuweisen ist aber darauf, dass der weitaus
grofdte Teil keinerlei zusatzlicher baulicher, raumlich-sachlicher Ausstattung bedarf. Ein erheblicher
Teil dieses Personenkreises wird weiterhin die vier Landesbildungszentren wegen ihrer umfassen-
den Angebote in Anspruch nehmen. Aufwendungen werden voraussichtlich fir hochstens 10 Kinder
oder Jugendliche entstehen.

Bezogen auf den Personenkreis der Kinder und Jugendlichen mit einem Bedarf an sonderpédago-
gischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt geistige Entwicklung ist davon auszugehen, dass eine
groBe Anzahl dieser Personen keine gravierenden korperlichen Beeintréchtigungen aufweist, so-
dass keine besonderen baulichen Veranderungen vorzunehmen sind. Zudem ist davon auszuge-
hen, dass die Eltern dieser Kinder weiterhin eine exklusive Beschulung wiinschen und damit nur ei-
ne sehr geringe Anzahl von Schiilerinnen und Schillern dieses Personenkreises die Aufnahme in
allgemeine Schulen beantragen wird. Diese Einschatzung griindet einerseits auf den Umfangen, die
sich aus der Einrichtung und Fihrung von Integrationsklassen Uber die letzten zehn Jahre zeigen.
Sie grundet zum anderen auf der Einschétzung, dass Eltern und Erziehungsberechtigte von Kin-
dern und Jugendlichen dieses Personenkreises die besonderen Angebote der spezifischen Forder-
schulen akzeptieren, insbesondere in Bezug auf die rAumlichséchliche Ausstattung, den hohen
Betreuungsschliissel und die Offnungszeiten (ganztagiger Unterricht) der Schulen. Aufwendungen
werden daher voraussichtlich nur fiir hdchstens 100 Kinder oder Jugendliche entstehen.

Der Personenkreis der Kinder und Jugendlichen mit einem Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stutzung im Bereich kdrperliche und motorische Entwicklung umfasst etwa 2 200 Personen in allen
Schuljahrgéangen. Auch hier ist aus den selben Griinden wie bei dem Personenkreis der Kinder und
Jugendlichen mit einem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt geis-
tige Entwicklung davon auszugehen, dass die Eltern dieser Kinder in erheblichen Umfang weiterhin
eine exklusive Beschulung winschen und nur ein Teil den Antrag stellen wird, inklusive Bildungs-
angebote in Anspruch zu nehmen. Zudem gilt auch hier zusatzlich, dass von diesen nur eine ge-
wisse Anzahl von Kindern und Jugendlichen solche Beeintrachtigungen aufweist, die besondere
bauliche und raumliche Ausstattungen erforderlich machen. Aufwendungen werden voraussichtlich
fur héchstens 80 Kinder oder Jugendliche entstehen.
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Durch Einfiihrung der inklusiven Schule sind auch keine Aufwendungen durch zusatzliche Klassen-
raume aufgrund einer erforderlichen Klassenteilung zu rechnen. So waren beispielsweise bei voll-
standiger Ubernahme der Schiilerinnen und Schiiler aus den Férderschulen Lernen und Sprache
an die 6ffentlichen Grundschulen im Schuljahr 2010/2011 maximal 14 818 Klassen gebildet worden.
Im Schuljahr 2004/2005 wurden an den o6ffentlichen Grundschulen 16 305 Klassen unterrichtet.
Damit wirde die im Schuljahr 2004/2005 eingerichtete Klassenzahl um mindestens 1 487 Klassen
unterschritten. Auf der Basis der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausschéatzung ist weiterhin von
einer sinkenden Schulerzahl im Primarbereich und an den weiterfihrenden Schulen auszugehen.
Insgesamt ist daher anzunehmen, dass durch eine vollstandige Ubernahme der Schiilerinnen und
Schiiler aus den Forderschulen Lernen und Sprache nicht von einer Uberschreitung der im Schul-
jahr 2004/2005 eingerichteten Klassenanzahl auszugehen ist. Damit missten die vorhandenen
Raumlichkeiten quantitativ uneingeschrénkt der Verédnderung aus den vorgesehenen MafRnahmen
der Inklusion Rechnung tragen kénnen, dies gilt in der Folge auch fiir die weiterfilhrenden Schulen.

Ersparnisse in den Férderschulen mit den Foérderschwerpunkten Lernen (Sekundarbereich 1), Spra-
che, emotionale und soziale Entwicklung, geistige Entwicklung, kérperliche und motorische Entwick-
lung, Sehen und Hoéren - mit Ausnahme des Primarbereichs der Forderschule Schwerpunkt Lernen
- ergeben sich nur aufgrund gegebenenfalls zuriickgehender Schiilerzahlen, da sie im Rahmen der
Wabhlfreiheit bestehen bleiben sollen. Minderbedarfe entstehen durch den schrittweisen Wegfall der
Forderschule Lernen im Primarbereich und durch die Ablésung der bisherigen Instrumente zur son-
derpadagogischen Forderung durch die neuen Inklusionsverfahren. Hierzu zahlen die Zusammen-
arbeit der Grundschulen mit den Férderschulen, der gesonderte Sprachférderunterricht an Grund-
schulen sowie die dann schrittweise auslaufenden Integrationsklassen mit dem Schwerpunkt Ler-
nen. Minderausgaben werden sich zudem bei der Schilerbeférderung ergeben. Grundsatzlich ist
von verringerten Beforderungskosten auszugehen, wenn die Schulerinnen und Schuler statt zu
zentralen Forderschulen (,in der Ferne*) lediglich zur nachsten Schule vor Ort beférdert werden
missen. Die Verringerung der Beférderungskosten kann betréchtlich sein, weil ein Teil der Kinder
und Jugendlichen gegenwartig durch Einzelbeférderung (z. B. Taxi) auch Uber gro3e Distanzen be-
fordert wird.

Angenommen wird daher insgesamt ein Bedarf an zusatzlichen Aufwendungen fiir etwa 200 Kinder
und Jugendliche pro Jahr. Dabei unterscheiden sich diese Bedarfe im Einzelfall - je nach Art,
Schwere und Umfang der Behinderung. Fur diese kdnnen je nach Umfang ihrer Behinderung und
dem jeweiligen baulichen Zustand der Schule (bis 2018 der Schwerpunktschule) bauliche Maf-
nahmen erforderlich werden. Der erforderliche Aufwand kann dabei z. B. von einem zusétzlichen
Gelander bis zur Montage eines Fahrstuhls reichen, es ist aber mit keinem zusétzlichen Raumbe-
darf an sich zu rechnen. Die Kosten sind nicht abschéatzbar, da sie im Einzelfall zu ermitteln waren.
Es wird aufgrund der vorstehenden Uberlegungen aber davon ausgegangen, dass sie aber nicht
erheblich i. S. v. Artikel 57 Abs. 4 NV sind. Eine Uberpriifung dieser Annahme soll bis 2018 erfol-
gen, da die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
ist und unter progressivem Realisierungsvorbehalt steht. In diese Uberpriifung sind die gesamten
zusétzlichen Kosten, die ihre Ursache in der Wahrnehmung der Méglichkeit einer inklusiven Be-
schulung haben einzubeziehen. Hierzu gehéren neben den Aufwendungen fiir die Schultrager im
Hinblick auf z. B. bauliche und raumliche Ausstattungen auch die finanziellen Auswirkungen fur die
Trager der Schilerbeférderung sowie die Sozialhilfetrager im Hinblick auf die Eingliederungshilfe
nach SGB XII (z. B. fur Integrationshelfer).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Niederséchsisches Schulgesetz):
Zu Nummer 1 (8 4):
Zu Absatz 1:

Grundlage inklusiver Bildung sind das gemeinsame Lernen und die gemeinsame Erziehung von
Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderung.

10
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Mit dieser Regelung wird das Ziel formuliert, dass die Schulen in Niedersachsen grundsatzlich in-
klusive Schulen sind, die allen Schiilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderung einen barrie-
refreien und gleichberechtigten Zugang gewahrleisten. Der Begriff der Inklusion ersetzt den Begriff
der Integration in Ubereinstimmung mit der korrekten Ubersetzung der englischen und franzosi-
schen Fassung der UN-Behindertenrechtskonvention in Artikel 24. Abs. 1 (BGBI 2008, Teil II,
S. 1436).

Inklusive Bildungsangebote erméglichen Schilerinnen und Schilern mit Behinderungen und mit ei-
nem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung den gleichberechtigten Zugang zu allen Ange-
boten des Unterrichts und der Erziehung in Schulen, zu den Angeboten der verschiedenen Bil-
dungsgéange und des Schullebens. Das ermoglicht allen Schilerinnen und Schilern, im Rahmen
eines barrierefreien Unterrichts einen ihren Fahigkeiten geméaRen schulischen Abschluss zu errei-
chen. Barrierefreiheit bezieht sich sowohl auf den Unterricht, auf die Zugénglichkeit von Schulge-
bauden und anderen Lernorten als auch auf Eignung und gegebenenfalls Anpassung von Lehr- und
Lernmaterialien. Daher sind die Vorbehalte hinsichtlich organisatorischer, personeller und sachli-
cher Gegebenheiten des geltenden Schulgesetzes aufzugeben. Land und Schultréger sind kiinftig
verpflichtet, die Voraussetzung flr eine inklusive Schule zu schaffen. Der Gesetzentwurf tragt dem
in der UN-Behindertenrechtskonvention erméglichten progressiven Realisierungsvorbehalt Rech-
nung; die inklusive Schule wird aufsteigend eingefiihrt (vgl. Nr. 23 des Gesetzentwurfs, § 183 c)
und erm@glicht bis 2018 die Beschulung in allgemeinen Schwerpunktschulen.

Zu Absatz 2:

Es wird klargestellt, dass Schulerinnen und Schiler mit Behinderung im Regelfall gemeinsam mit
Schilerinnen und Schillern ohne Behinderung unterrichtet werden.

Der Begriff des ,sonderpadagogischen Férderbedarfs” wird aufgegeben. Stattdessen knipft das
NSchG kinftig an den Begriff der Behinderung nach dem Verstandnis der Behindertenrechtskon-
vention (Artikel 1, BGBI. 2008, Teil Il, S. 1423) an. Nach dem Begriff der UN-Behinderten-
rechtskonvention sind Menschen mit Behinderungen Menschen, die langfristige korperliche, seeli-
sche, geistige Beeintrachtigungen oder Sinnesbeeintréachtigungen haben, welche sie in Wechsel-
wirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an
der Gesellschaft hindern kdnnen. Schillerinnen und Schiiler mit Behinderung kénnen einen Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstiitzung im Sinne dieses Gesetzes haben.

Die Vorschrift definiert den Begriff des ,Bedarfs an sonderpadagogischen Unterstiitzung* ankniip-
fend an die Behinderung im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention. An die Stelle des Kon-
zepts eines ,sonderpadagogischen Forderbedarfs” tritt die Annahme eines individuellen Bedarfs an
sonderpadagogischer Unterstiitzung zum Erreichen der schulischen oder der individuellen Bil-
dungsziele. Ob bei Schilerinnen und Schilern ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
besteht, wird durch ein spezielles Verfahren festgestellt, vgl. Begrindung zu Nummer 10 (8 60). In
diesem werden Art und Umfang der notwendigen individuellen Unterstlitzung ermittelt. Sonderpa-
dagogische Unterstiitzungsangebote kénnen bei der einzelnen Schillerin oder dem einzelnen Schi-
ler eine spezifische Auspragung in bestimmten Bereichen haben, wodurch sich Schwerpunkte bei
der Ausrichtung der Angebote ergeben. Diese Schwerpunkte beziehen sich auf Lernen, emotionale
und soziale Entwicklung, Sprache, geistige Entwicklung, kdrperliche und motorische Entwicklung,
Sehen und Horen. Die Feststellung der einzelnen Forderschwerpunkte ist weiterhin notwendig, um
eine Grundlage fir die Zuweisung der notwendigen Ressourcen zu haben und um gegebenenfalls
lernzieldifferenten Unterricht zu begriinden.

Zu Nummer 2 (8 11):
Notwendige Folgeénderung.
Zu Nummer 3 (8§ 14):

Zu Absatz 1:

Es kénnen weiterhin Forderschulen mit den jeweiligen Férderschwerpunkten gefiihrt werden. Der
Primarbereich im Forderschwerpunkt Lernen soll schrittweise aufgehoben werden. Alle Grundschu-
len sollen mit einer sonderpadagogischen Grundversorgung ausgestattet werden. Schilerinnen und

11



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/4137

Schiller mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im Férderschwerpunkt Lernen besuchen
daher kiinftig die inklusive Grundschule.

Zu Absatz 2:
Notwendige Folge&nderung.
Zu Absatz 3:

Die Aufgaben des Sonderpadagogischen Foérderzentrums werden aufgrund der Neuregelungen in
Absatz 1 und 8 4 neu beschrieben. Stérker als bisher riicken Beratung und Unterstiitzung der all-
gemeinen Schulen in den Vordergrund, da zu erwarten ist, dass hier der Bedarf mit der Einfihrung
der inklusiven Schule steigen wird.

Zu Absatz 4 und. 5:
Notwendige Folge&nderung.
Zu Nummer 4 (8 21):
Notwendige Folgeanderung.
Zu Nummer 5 (§ 23):

Der Absatz 3 wird gestrichen, da das Prinzip der Integration als Ausdruck eines staatlichen Firsor-
geprinzips ersetzt wird durch den mit Inklusion beschriebenen Anspruch von Menschen mit Behin-
derung auf umfassende gesellschaftliche Teilhabe, auch in Schulen. Grundsatzlich wird daher kiinf-
tig jede Klasse eine inklusive Klasse sein kdnnen. Schillerinnen und Schiiler, die bereits eine Integ-
rationsklasse besuchen, sollen diese aber weiter besuchen kénnen, bis sie eine weiterfihrende in-
klusive Schule besuchen kdnnen oder ihre Schullaufbahn beenden (vgl. hierzu die Begriindung zu
Nr. 23, § 183 ¢ Abs. 4).

Zu Nummer 6 (8 38 a):
Notwendige Folgeanderung.
Zu Nummer 7 (8 54):
Notwendige Folgeénderung.
Zu Nummer 8 (8 56):
Notwendige Folgeanderung.
Zu Nummer 9 (8 59):

Eine Gesetzesanderung zur Ermdéglichung der Wahlfreiheit ist nicht erforderlich (vgl. § 59 Abs. 1
Satz 1). Die insoweit im Schulgesetz bisher bestehenden Einschrankungen (vgl. § 68) werden auf-
gehoben. Auch die Erziehungsberechtigten von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen ha-
ben kinftig das Recht auf freie Schulwahl in gleicher Weise wie die Erziehungsberechtigten von
anderen Kindern und Jugendlichen. Dasselbe Wahlrecht haben volljahrige Schiilerinnen und Schi-
ler. Unterstutzt werden die Erziehungsberechtigten von Kindern mit Behinderungen bei ihrer Ent-
scheidung durch die Ergebnisse und Empfehlungen des Verfahrens zur Feststellung des Bedarfs
an sonderpadagogischer Unterstitzung. Damit eine weitgehende Bericksichtigung des Kindes-
wohls méglich ist, soll das Verfahren mit Empfehlungen schlieBen, welche individuelle Unterstit-
zung des Kindes notwendig ist, welche MalRnahmen erforderlich sind und auch, an welcher Schul-
form es bestméglich gefordert werden kann (vgl. Begrindung zu Nr. 10, § 60). Daneben bleibt der
Dialog zwischen Erziehungsberechtigten und Schule beziiglich der schulischen Entwicklung (8 55
Abs. 2) und die Unterrichtung der Erziehungsberechtigten durch die Schule Uber deren Kinder
betreffende Vorgange (8§ 55 Abs. 3).

Nach der Feststellung des Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiitzung treffen volljahrige Schi-
lerinnen und Schiler oder die Erziehungsberechtigten von Kindern mit Behinderung die Wahl der
zu besuchenden Schulform in eigener Verantwortung. Wenn aber Elternentscheidungen zu einer
Uber- oder Unterforderung der Kinder durch falsche Schulformwahl filhren, miissen Kinder vor
Scheitern, folgender Lernunlust oder gar volligem Schulversagen geschutzt werden. Daher ist es
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notwendig, dass eine Schulwahlentscheidung der Erziehungsberechtigten im Interesse des Kin-
deswohls korrigiert werden kann. Eine solche Entscheidung darf nicht schematisch erfolgen, son-
dern muss im Einzelfall im Lichte der Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention und der grundséatz-
lichen Wahlfreiheit sowie einer padagogischen Prognose getroffen werden. Bei Schilerinnen und
Schiilern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung erfordert die Uberweisung an eine an-
dere Schulform daher die Zustimmung der Schulbehérde. Damit wird auch Artikel 7 Abs. 2 der UN-
Behindertenrechtskonvention Rechnung getragen, der verlangt, dass bei allen MalRhahmen, die
Kinder mit Behinderungen betreffen, der Gesichtspunkt des Wohls des Kindes vorrangig zu bertck-
sichtigen ist.

Die Vorschriften, die eine Uberweisung an eine Schule einer anderen Schulform unabh&ngig von
der Versetzung betreffen, werden in einem Absatz zusammengefasst.

Zu Nummer 10 (8 60):

Das bisherige Verfahren zur Feststellung eines sonderpadagogischen Férderbedarfs wird durch ein
Verfahren zur Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstiitzung abgeldst. In die-
sem Verfahren wird geprift, ob Bedarf an Unterstiitzung bei einem Kind besteht, welcher Art dieser
Bedarf ist und durch welche MaRhahmen dem Bedarf insbesondere am Bildungsort allgemeine
Schule zu entsprechen ist.

Zu Nummer 11 (8§ 61):

Fehlverhalten von Schiilerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
kann grundsatzlich derselbe Katalog von Erziehungsmitteln und OrdnungsmalRnahmen wie bei an-
deren Schilerinnen und Schiilern entgegensetzt werden.

Bei besonders schwerem Fehlverhalten, das die Sicherheit von Menschen ernstlich gefahrdet oder
den Schulbetrieb nachhaltig und schwer beeintréachtigt und eine Uberweisung an eine andere Schu-
le zur Folge hat, werden auch Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Un-
terstiitzung grundsétzlich an eine Schule derselben Schulform zu iberweisen sein. Der Schutz der
anderen am Schulleben beteiligten Personen sowie die Aufrechterhaltung des ordnungsgemafen
Schulbetriebs kénnen das Recht der Erziehungsberechtigten auf freie Schulformwahl (vgl. § 59
Abs. 1 Satz 1) jedoch einschranken. Wenn das beeintrachtigende Verhalten in engem Zusammen-
hang mit der Art der Behinderung der Schiilerin oder des Schiilers steht und aufgrund einer Prog-
nose zu erwarten ist, dass sie oder er auch kinftig solche erheblichen Stérungen herbeifuhren wird,
besteht als ultima ratio die Méglichkeit der Uberweisung an eine geeignete Forderschule.

Zu Nummer 12 (8 67):
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 13 (8 68):

Diese Vorschrift wird entbehrlich. Denn fir Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadago-
gischer Unterstltzung gelten hinsichtlich ihrer Schulpflicht (vgl. 8 58) oder der Schulwahl durch die
Erziehungsberechtigten (vgl. § 59) grundséatzlich dieselben Regelungen wie fur Schilerinnen und
Schiiler ohne Behinderung. Eine Besonderheit bleibt die Erfillung der Schulpflicht in einer aner-
kannten Tagesbildungsstétte (vgl. 8 162).

Zu Nummer 14 (8§ 70):
Notwendige Folgeanderung.
Zu Nummer 15 (8 73):
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 16 (8 106):

Notwendige Korrektur.
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Zu Nummer 17 (8§ 114):
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 18 (8 141):
Notwendige Folge&nderung.
Zu Nummer 19 (8§ 150):
Redaktionelle Anpassung und in Satz 2 Berichtigung einer Verweisung.
Zu Nummer 20 (8 155):
Notwendige Folge&nderung.
Zu Nummer 21 (8§ 162):
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 22 (8§ 164):
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 23 (8 183 c):
Zu Absatz 1:

Diese Vorschrift regelt die aufsteigende Einfuhrung der Vorschriften § 4 und 8 14 in den Schulbe-
reichen. Ab dem Schuljahr 2012/2013 kdnnen die Schultrdger der Grundschulen mit der inklusiven
Schule beginnen, ab Schuljahr 2013/2014 missen sie dieses.

Zu Absatz 2 und 3:

Inklusive Bildungsangebote werden in allen allgemeinen Schulen in einem langerfristigen Prozess
eingerichtet. Diese Regelung ermdglicht den Schultrégern innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums, ihre Schulen bei einem entsprechenden Bedarf sukzessive zu inklusiven Schulen auszustat-
ten. Bis dahin kénnen die Schultrager ihrer Verpflichtung, die erforderlichen Schulanlagen zu errich-
ten, einzurichten und auszustatten (§ 108 Abs. 1) auch dadurch nachkommen, dass sie sogenannte
Schwerpunktschulen bestimmen. Dabei muss gewahrleistet sein, dass Schilerinnen und Schuler
mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung wenigstens eine inklusive allgemeine Schule in
zumutbarer Entfernung erreichen kénnen. Diese muss nicht zwingend im Gebiet des Schultragers
liegen. Die Regelung bietet den Schultrdgern Gelegenheit, auch im Wege interkommunaler Zu-
sammenarbeit den Anforderungen an inklusive Schulen zu entsprechen.

Zu Absatz 4:

Der Primarbereich der Férderschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen wird aufgehoben. Der
Primarbereich der allgemeinen Schulen wird aufsteigend ab dem Schuljahr 2012/2013 allen Schiile-
rinnen und Schilern auch mit einem Bedarf an sonderpaddagogischer Unterstitzung in den Férder-
schwerpunkten Lernen und Sprache zuganglich sein. Schilerinnen und Schiler, die bereits den
Primarbereich einer Férderschule mit dem Forderschwerpunkt Lernen besuchen, kénnen diese wei-
ter besuchen.

Zu Absatz 5:

Mit der inklusiven Schule entféllt der Bedarf an Integrationsklassen (vgl. Begriindung zu Nr. 5,
§ 23). Schulerinnen und Schiler, die bereits Integrationsklassen an allgemeinen Schulen besuchen,
sollen diese weiter besuchen kdnnen, bis sie eine weiterfiihrende inklusive Schule besuchen kén-
nen oder ihre Schullaufbahn beenden.

Zu Artikel 2:

Die Verordnung wird aufgehoben. An ihre Stelle soll eine Verordnung zur Feststellung des Bedarfs
an sonderpadagogischer Unterstiitzung treten.
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Zu Artikel 3:

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und eine Uberpriifung der Auswirkungen dieses Ge-
setzes. Es wird zwar davon ausgegangen, dass diese nicht erheblich i. S. v. Artikel 57 Abs. 4 NV
sind. Eine Uberpriifung dieser Annahme soll aber bis 2018 erfolgen. Dabei sind fiir die Schultrager
und die Trager der Schilerbeférderung die Kommunalen Spitzenverbande zu beteiligen. In diese
Uberpriifung sind die gesamten zusatzlichen Kosten, die ihre Ursache in der Wahrnehmung der
Moglichkeit einer inklusiven Beschulung haben, einzubeziehen. Hierzu gehdéren neben den Auf-
wendungen fur die Schultrdger im Hinblick auf z. B. bauliche und raumliche Ausstattungen auch die
finanziellen Auswirkungen fur die Trager der Schilerbeférderung sowie die Sozialhilfetrager im Hin-
blick auf die Eingliederungshilfe nach SGB XlI (z. B. flr Integrationshelfer).

Fir die Fraktion der CDU Fir die Fraktion der FDP
Bjorn Thumler Christian Durr
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 02.11.2011) 15
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